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No campo amplo e generoso da Sociologia da Educag&riedade de interesses
e intervencgdes cresce paralela a velocidade e plerittade das mudancas culturais
- entendidas em todas as suas expressoes - nadas@s contemporaneas. Assim,
pretendo discutir um tema que, a meu ver, melhdnegeas reflexbes de uma
socibéloga no trato com a "coisa publica”, com dtjgal e suas inarredaveis relacdes
com a educacéo e os sistemas de ensino: o teadudacao para a democracia.

Porque escolhi esse tema ? Por varios motivosprpaisicipal deles diz respeito a
realidade brasileira. Além da persistente cultwiétipa oligarquica, durante o regime
militar (1964-1985) o Brasil viveu um periodo ddueédo dos direitos de cidadania e
de minimizacdo da atividade politica. Isso corresigo a uma concepgao
economicista/produtivista da sociedade, na qualngadfuncdo meritéria dos
individuos € produzir, distribuir e consumir bensegvicos. Com o0 movimento de
democratizacdo do pais e com o reconhecimento rsaivade que ndo ha
desenvolvimento exclusivamente no campo econdmisem concomitante
desenvolvimento social e politico, a questdo dacagho politica se tornou de
fundamental importancia. Hoje podemos afirmar quadadania € uma idéia em
expansao; no entanto, a acao politica continuaatta®ada e o cidaddo pode ser
visto apenas como o contribuinte, o consumidorewindicador de beneficios
individuais ou corporativos, e ndo dem comum sequer o principio constitucional
de escola para todos consegue ser cumprido.

E sabido, também, que existe, no sistema de ebsasileiro, um "espaco” para a
educacédo do cidaddo - na maioria das vezes conmansmento retdrico ou, entao,
confundida com um vago civismo ou "patriotismo"qual, evidentemente, varia
muito de acordo com as concepc¢oes dos principagedies educacionais.

Além disso, a "educacdo para a cidadania”, presam® objetivo precipuo em
todos os programas oficiais das secretarias de d€éa¢ estaduais e municipais,
independe do compromisso explicito dos diversosegmantes com a pratica
democratica. Mas néo existe, aindagducacdo para a democraciantendida, a
partir da 6bvia universalizacdo do acesso de tadescola, tanto para a formacéo de
governados quanto de governantes. Ao contrarioj amuda persiste, como no



exemplo criticado por Alain no sistema francés, "ensino monarquico, ou seja,

aguele que tem por objetivo separar os que sekioss@ governardo, daqueles que
permanecerdo ignorantes e obedecerao”. Alias, rmgraducador brasileiro Anisio

Teixeira também deve ser evocado em sua criti@seola paternalista, destinada a
educar os governados, os que iriam obedecer e, fageoposicdo aos que iriam

mandar e pensar, falhando logo, deste modo, aceitordemocratico que a deveria
orientar, de escola de formacao do povo, isto &ptderano, numa democracia”.

Aléem do exemplo brasileiro, € crucial a advertéréaNorberto Bobbio, para
guem a apatia politica dos cidaddos comprometeucofda democracia, inclusive no
chamado primeiro mundo. Dentre as "promessas napralas" para a consolidacao
do ideal democratico, aponta ele o relativo frawads educacdo para a cidadania
como transformacéo do sudito em cidad&o. Bobbiorrecainda, as teses de Stuart
Mill para reforcar a necessidade de uma educac&o fgume cidad&os ativos,
participantes, capazes de julgar e escolher -pedsaveis numa democracia, mas
nao necessariamente preferidos por governantesapuf@am na tranquilidade dos
cidadaos passivos, sinbnimo de suditos doceisdierantes.

Para discutir o tema valho-me de obras classicds autores contemporaneos,
tanto especificos da area de educacdo quanto eas dfins. E evidente que estou
ciente das limitagcdes desta conferéncia para t@marmnbicioso - mas mantenho o
olhar indagativo, algumas vezes perplexo, mas sem@mpaixonado pela riqueza do
tema, pelo menos tdo antigo e fascinante quantomip tema da democracia, desde
0 esplendor dpolisgrega.
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Democracia € o regime politico fundado na sober@ojaular e no respeito
integral aos direitos humanos. Esta breve definigio a vantagem de agregar
democracia politica e democracia social. Em outersos, reine os pilares da
"democracia dos antigos" - tdo bem explicitada Benjamin Constant e Hannah
Arendt, como a liberdade para a participacdo na yidblica - aos valores do
liberalismo e da democracia moderna, quais sejartiberdades civis, a igualdade e
a solidariedade, a alternancia e a transparénsipaaer (contra aagrcana imperide
gue fala Bobbio), o respeito a diversidade e adalda. Educacdo € aqui entendida,
basicamente, como a formac&o do ser humano pasawtdger suas potencialidades
de conhecimento, julgamento e escolha para vivesaentemente em sociedade, 0
gue inclui também a nocéo de que o processo edunezdcem si, contribui tanto para
conservar quanto para mudar valores, crencas, lidaakas, costumes e préticas.

Ao criticar a democracia existente - "um rascunbogde poderia ser" - John
Dewey afirmava que uma sociedade democratica rfierna apenas o governo da
maioria, mas a possibilidade de desenvolver, enostods seus membros, a
capacidade de pensar, participar na elaboracadioagim das politicas publicas e
julgar os resultados. O filésofo americano estaantlo, sem davida, em educacéo
para a democracia.



Na seqiéncia do prodigioso pensamento da antigglidébsica, seguindo a
orientacao aristotélica, cabe destacar a origiadédda tese de Montesquieu sobre as
"leis da educacao", aquelas que recebemos em poiugjar e sdo decisivas sob
todos os aspectos. Montesquieu estabelece umaaodtatispensavel entre o tipo de
regime politico e o sistema educacional. E impes$siliz ele, uma republica sem
educacéo republicana, uma educacdao igualitariaragime que nao seja igualitario.

No Brasil, com a tradicional oposi¢cdo entre o "peigal" e o "pais real", a
aproximacdo entre a realidade politica e o regiramatratico consagrado na
Constituicdo vai depender, essencialmente, dogestmucacional.

O que entendo p@ducacao para a democracia ?

A educacao para a democracia comporta duas dinengad®rmacao para 0s
valores republicanos e democraticos e a formac&ogomada de decisbes politicas
em todos 0s niveis, pois numa sociedade verdadamandemocratica ninguém
nasce governante ou governado, mas pode vir alsamativamente - e mais de uma
vez no curso da vida - um ou outro.

Trés elementos sao indispensaveis e interdepersdesuie a compreenséao da EPD:

1. A formacdao intelectual e a informacaala antigtidade classica aos nossos dias
trata-se do desenvolvimento da capacidade de cenlpaca melhor escolher. Para
formar o cidad&o é preciso comecar por informa-iatr®duzi-lo as diferentes areas
do conhecimento, inclusive através da literaturdas artes em geral. A falta, ou
insuficiéncia de informacOes reforca as desiguadadomenta injusticas e pode
levar a uma verdadeira segregacao. No Brasil, agugle ndo tém acesso ao ensino,
a informacéo e as diversas expressdes da cldiioraensysdo, justamente, os mais
marginalizados e "excluidos".

2. A educacao moralvinculada a uma didatica de valores que ndo sendpm
intelectualmente apenas, mas sobretudo pela cocsiética,que é formada tanto
de sentimentos quanto de razéa conquista de coracdes e mentes.

3. A educacédo do comportamentiesde a escola primaria, no sentido de enraizar
habitos ddoleranciadiante do diferente ou divergente, assim como erajizado da
cooperacao ativa e da subordinacdo do interess®glesu de grupo ao interesse
geral, a0 bem comumSem participacdo dos interessados no estabeletcinok
metas e em sua execucdo, como ja afirmava Deweyexidte possibilidade alguma
de bem comum. E preciso tempo para sacudir a apatiinércia, para despertar o
interesses positivo e a energia ativa (Dewey). Omyidente que essa é uma tarefa
para a educacdo para a democracia.

A luz da interdependéncia desses trés element@s gpdormacio democratica,
deve ser salientado, aqui, a grave caréncia quegigrasentado, nos ultimos tempos,
o rebaixamento da educacéo literaria comparativeer@mensino das ciéncias exatas



ou biolégicas. Nosso mestre Antonio Candido salierg esse respeito, com muita
propriedade, o papel pedagdgico da literatura cam@rocesso de humanizagao
isto é, "o que confirma no homem aqueles tracosrepigtamos essenciais, Como o
exercicio da reflexdo, a aquisicdo do saber, adispsicdo para com o préoximo, o
afinamento das emocdes, a capacidade de penesraratllemas da vida, o senso da
beleza, a percepcao da complexidade do mundo sedles, o cultivo do humor. A
literatura desenvolve em nds a quota de humanidadmedida em que nos torna
mais compreensivos e abertos para a naturezaieglade, o semelhante”.

A educacédo para a democracia difere, também, dalesnmstrucdo civica, que
consiste no ensino da organizacao do Estado e aleged do cidadao, bem como
difere da formacao politica geral, que visa a itacilaos individuos a informacéao
politica, qualquer que seja o regime vigente. Egodéncia, a EPD nunca se fara
por imposi¢cdo, como uma doutrina oficial, mas p&esuaséo, até mesmo porque um
dos valores fundamentais da democracia € a liberghatividual, que ndo pode ser
sacrificada em nome de uma ideologia nacional.

A EPD consiste, portanto, em sua primeira dimensadormacao do cidadao para
viver os grandes valores democraticos que englamliiberdades civis, os direitos
sociais e os de solidariedade dita "planetaria”.

A educacado como formacéo e consolidacao de tasesmtorna o ser humano ao
mesmo tempo mais consciente de sua dignidade e daus semelhantes - o que
garante o valor da solidariedade - assim como s para exercer a sua soberania
enquanto cidadao.

Em sua segunda dimensao, a EPD consiste na cidaalara, ou seja, a formacéao
para a participacdo na vida publica. Isso signiiiadicipar como cidaddo comum ou
como governante. A educacao nao consiste apena®oesso social que permite ao
individuo, enquanto governado, ter conhecimentalickitos e deveres e deles dar
conta com escrapulo e inteligéncia - mas sim c#graei todos para a posicao de
governante em potencial (Calvez). Essa educacaotemmetodologia prépria, cuja
estrutura € dada pelas regrasadgumentacapcom sua logica prépria, bem diversa
da légica da demonstracao cientifica.

O pensamento classico, como é sabido, qualificaved@cacdo como uma
instituicdo politica - isto é, como elemento daamigacdo do Estado. A principal
tarefa dos governantes - no mundo greco-romanaa,- jastamente, propiciar a
educacao de cidad&os ativos e participantes. Ezssamrsiderada a principal virtude -
a areté de um regime politico. A formacédo da sociedadesgupunha um povo
adulto na politica, e ndo tutelado ou meramentdéeirmhte. Era este, certamente, 0
leitmotiv de Platdo, no dialogo com os sofistas e, certanentle Aristoteles, em
Politicae emEtica a Nicomaco.

A educacdao, segundo Aristoteles, deveria inculcamor as leis - elaboradas com



a participacdo dos cidadaos -, mas a lei perdeaafincdo pedagodgica se ndo se
enraizasse na virtude e nos costumes: "a lei teergmples convencao, uma espécie
de fianca que garante as relacdes convencionais de justita os homens, mas é
impotente para tornar os cidaddos justos e bonai, B ligacdo estreita entre
costumes democraticos e regime democratico, assim a importancia da educacéao
publica para a salvaguarda da ética e do respeitoséituicdes. Aristételes admite,
dentro da categoria dos cidadaos ativos, a passiié de o governado tornar-se
governante, "pois 0S mais nobres valores moraisosamesmos, para todos os
individuos e para a coletividade. Cabe a Educagéaldga-los’ Ora, se isso €
razoavel e desejavel, a educacdo para a demoéraeieessarimmbém para formar
govermantes.

Em Da Republica Cicero defende a educacado especifica para o mmvgara
servir o Estado”. Considerava, por exemplo, estrajue os sabios, leigos na arte da
navegacao, se declarassem aptos a comandar umemsduacao de turbuléncia,
embora jamais o0 houvessem tentado em mares trasgdistificavam o desprezo
pelo estudo e o0 ensino das coisas do governoeslaublica,porque acreditavam
poder assumi-lo em caso de crise. Ora, argumentansul romano, a simples
possibilidade da responsabilidade publica exige cuis&gdo "de todos os
conhecimentos os quais ignoramos, se, algum daigarmos deles nos valer".

A EPD na dimensédo de formacao de governantes isghifoncretamente, a
preparacao para o julgamento politico necessarmnada de decisbes. Trata-se de
enfrentar problemas - dos mais variados tipos -cétério para o julgamento sera
sempre o0 da justica - decorrente dos valores dardinle, da igualdade e da
solidariedade.

Logo, a EPD é uma formacdo para a discusséo, pargummentacdo, com o
pressuposto da tolerancia.

Nesta ordem de consideracdes, deve-se entendenvgbores republicangs
basicamente:

a) o0 respeito as lejsacima da vontade dos homens, e entendidas como
"educadoras”, no sentido ja visto na antiglidadéssita. "Todo verdadeiro
republicano”, ensinava Rousseau, " bebia no leiteudh méde o amor da patria, isto €,
das leis e da liberdade";

b) o respeito ao bem publicacima do interesse privado e patriarcal. Em nosso
pais trata-se de romper a tradicdo doméstica, némd® despotismo, que moldou
nossos costumes (vale a pena lembrardgspotesem grego, é pai de familia, e que
a familia antiga, como bem observou Benjamim Constapresentava a negacéo de
direitos e liberdades individuais);

c) o sentido de responsabilidade no exercicio do podelusive o poder implicito
na acao dos educadores, sejam eles professomsadores ou demais profissionais



do ensino. Em politica, a responsabilidade tem dsignificados, melhor
compreensiveis na lingua inglesacountabillitye responsibility O primeiro termo
significa o dever de prestar contas, englobandost@$ mandatarios, isto €, 0os que
exercem o poder em nome de outrem; o segundo s&gndica a sujeicao de todos,
governantes ou governados, ao rigor das sancoaskegte previstas. Em ambos os
casos, a responsabilidade é da esséncia do regmmcdatico.

E porvalores democratico®streitamente ligados aos republicanos, entersgem-

a) a virtude do amor a igualdadele que falava Montesquieu, e 0 consequente
repadio a qualquer forma de privilégio;

b) o respeito integral aos direitos humanasija esséncia consiste na vocacao de
todos - independentemente de diferencas de ragaia eexo, instrucao, credo
religioso, julgamento moral, opcéo politica ou paésisocial - a viver com dignidade,
0 que traz implicito o valor da solidariedade;

Cc) o acatamentoda vontade da maioria, legitimamente formada, porésm
constante respeito pelos direitos das mingriasque pressupde a aceitacao da
diversidade e a pratica da tolerancia.

A virtude da tolerancia, aliada a arte da argungé&tando significa levar ao
extremo o temor do etnocentrismo e bloquear totlgajnento ético em nome do
relativismo cultural.

Pascal ja ironizava a distincdo entre verdade® eanforme se estivesse de um
ou de outro lado da linha dos Pirineus. Mas o iasge diferenca ndo significa
esterilidade de conviccbes. Ao relativismo cultukédrl Popper opde o pluralismo
critico, no sentido de que a velha ética, fundaxaaber pessoal e seguro, decorrente
da autoridade, deve ser substituida por uma naea, éundada na idéia do saber
objetivo e, necessariamente, inseguro. Necessitagoutras pessoas para 0
descobrimento e correcdo de nossos erros - egpeaid de pessoas que foram
educadas em culturas diferentes - e isso condolerancia, 0 que nao implica na
aprovacao incondicional de praticas que violentagsas proprios valores.

Em sua veemente defesa da democracia, Dewey tarsdémanifesta contra a
"consagracdo” do relativismo cultural, pois a sleng aceitacdo, inclusive de
praticas opressoras em outras culturas, signdéicadmitir que os direitos
fundamentais de igualdade, liberdade e dignidadeerdevariar conforme as
civilizacBes e as coordenadas geograficas.

O que néao significa, evidentemente, propugnar aldym de uniformidade
cultural. A prépria educacao, segundo ele, devgai@ntir o direito a informacéao,
permitir a hipétese de que, talvez, outros povossetores sociais huma mesma
sociedade, podem ser beneficiados por conheceremadoalternativas de vida,
concepcoes diferentes das suas raizes. E ter,,emfiinerdade de escolher. Nesse



sentido, a educacdo para a democracia é entendida a educacdo para saber
discutir e escolher.

A didatica dos valores supfe, como ja visto, ackgla argumentacdo. Aqui €
importante voltar ao tema de Antonio Candido, qoamntsiste que "nas nossas
sociedades a literatura tem sido um instrumentensd de instrucdo e educacao,
entrando nos curriculos, sendo proposta a cadaomme equipamento intelectual e
afetivo. Os valores que a sociedade preconizasaue considera prejudiciais, estao
presentes nas diversas manifestacfes da ficcapoekia e da acdo dramatica. A
literatura confirma e nega, propde e denuncia, aagdicombate, fornecendo a
possibilidade de vivermos dialeticamente os probkerRor isso € indispensavel tanto
a literatura sancionada quanto a literatura pr@as@ique os poderes sugerem e a que
nasce dos movimentos de negacao do estado de pmsasninante".

Os direitos implicitos nos valores sédo definiveitelectualmente, mas o seu
conhecimento ndo € suficiente para que eles segapeitados, promovidos e
protegidos. Os direitos sdo historicos: € preciseralé-los nas suas origens, mas
também no seu significado atual e universal, agsgimo € mister compreender as
dificuldades politicas e culturais para sua ple@dizacao.

Vale lembrar como Montesquieu ja situava os diseddla humanidade acima de
todos os outros. Numa luminosa reflexao, infelizieepouco divulgada, por
pertencer aos seus escritos esparsos, ele afir@a: éu soubesse de algo que me
fosse util e prejudicial a minha familia, eu o teyga de meu espirito. Se soubesse de
algo que fosse util & minha familia e ndo a min&@igy procuraria esquecé-lo. Se
soubesse de algo que fosse util a minha patrigjadicial & Europa, ou entédo atil a
Europa e prejudicial ao género humano, eu congidesso um crime"

E conhecida a relagdo muitas vezes vista como dilea entre igualdade e
liberdade. Ora, os direitos civis e politicos eriggue todos gozem da mesma
liberdade, mas sdo os direitos sociais que gadianéirreducao das desigualdades de
origem, para que a falta de igualdade ndo acalender justamente, a falta de
liberdade.

Por sua vez, ndo € menos verdade que a liberdageipras condicbes para a
reivindicacdo de direitos sociais. JA em abril d®2] Condorcet alertava, no
Relatorio sobre a Instrucdo Publica apresentadosserAbléia Legislativa: "os
direitos humanos permanecerao formais se nao rear8ém na base dgualdade
efetiva dos individuosm relacdo a Educacao e a Instrucao”.

E nesse sentido que se posicionam todos os crititess "mistificaces
igualitarias”, presentes nas teses das "oportuesdagliais” na escola, apesar do
abismo das diferencas sociais. Dewey, por exendplmgstante claro ao considerar
completamente "absurda” a idéia de que a liberdaderia ser igual para todos, sem
gue se levem em conta as diferencas prévias enrimal® educacao, condi¢des



sécio-econdmicas, controle social caracterizada ipstituicdo da propriedade.

Ao discutir os valores democraticos é importante entanto, estabelecer certos
pontos e destacar o valor da solidariedade. Addm e a igualdade estdo, como se
V€, estreitamente ligadas a tolerancia. Mas estma virtude passiva, ou seja, é a
aceitacdo da alteridade e das diferencas. Enquprdoa solidariedade é, em si
mesma, uma virtude ativa - por isso muito maiitlifie ser cultivada -, pois exige
uma acao positiva para o enfrentamento das difasangistas entre os cidadaos.

A educacédo para esses trés valores deve ser dimilanN&o basta educar para a
tolerancia e para a liberdade, sem o forte vinadtabelecido entre igualdade e
solidariedade. Esta implicara no despertar dosmsentos de indignacéo e revolta
contra a injustica e, como proposta pedagogicardempulsionar a criatividade das
iniciativas tendentes a suprimi-la, bem como lexaraprendizado da tomada de
decisbes em funcao de prioridades sociais.

Nos Proposde Alain esta explicita esta prioridade, quandautmradenuncia a
preferéncia dos professores pelos "aristocratagindp deveriam alegrar-se muito
mais por um camponés que aprende um pouco do quenpelegante matematico
que chega a&randes Ecoles! Todo esforco dos poderes publicos deveria ser
empregado para a educacdo das massas, ao inv@seddiilhar algumas excecoes,
alguns reis nascidos do povo e que dao um ar tegusdesigualdade".

Onde deve ser desenvolvida a educacao para a deragcr

A escola é docusprivilegiado, embora sofra, atualmente, a conowieéde outras
instituicdes - como 0s meios de comunicacdo de an@s®scola continua sendo a
Unica instituicdo cuja funcéo oficial e exclusiva éducacao.

E evidente que existem outros espacos para a €tudaccidaddo, dos partidos
aos sindicatos, as associacdes profissionais, asgn@ntos sociais, aos institutos
legais da democracia direta. Mas a escola ndosiésdituir a militancia, pois forma
cidadaos ativos e livres, e ndo, como alertavadfglm de Azevedo, homens de
partido, de facgOes virtualmente intolerantes.

O principal paradoxo da democracia persiste: etaexdste sem uma educacao
apropriada do povo para fazé-la funcionar, ou ssa) a formacao de cidadaos
democraticos. E a formacdo de cidaddos democr&igode a preexisténcia destes
como educadores do povo, tanto no Estado quardoanradade civil (Mougniotte).

Quem educa os educadores? Bobbio responderia guasgoisas andam juntas,
gue a politica € sempre, como queria Maquiavesa a farepois a formacédo de
educadores se dara concomitantemente ao desengnteimdas praticas
democraticas.

E a escola pode ser o grande instrumento paramsa¢dio democratica, mas



também o teste decisivo sobre o éxito e o deseimvehto - sempre dinamico - da
democracia como regime politico (Mougniotte). Ogalaixo continua posto.

Concluindo, a EPD é um processo de longa duragége eontinuidade e, como
diria Weber, paciéncia, paixdo e precisdo - comm péurar tabuas duras de
madeira”. Nao € objetivo de um governo ou de urtidmar

Alids, a Constituicdo Brasileira prevé um Plano iblaal de Educacédo, a ser
estabelecido por lei e, portanto, como um progrdentoda a comunidade nacional, e
ndo de um determinado governo. E, pois, objetivoude extenso programa de
transformacao da sociedade. Assim foi e ainda @aizes que ja tém, minimamente
consolidados, direitos, liberdades e praticas diedeinia ativa, pois 0 processo
democratico é dinamico e supfe a possibilidadepsemm aberto, de criacdo de
novos direitos e Novos espacos para sua reivirdcageu exercicio.

Nas palavras de Rousseau, um classico educadticqoliA patria ndo subsiste
sem liberdade, nem a liberdade sem a virtude, nemmuwe sem os cidadaos (...)
Ora, formar cidaddos ndo € questao de dias, et@dwa adultos é preciso educa-los
desde criancas'S(r L"économie politique).



